BẢN GÓP Ý “LUẬT PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI”
Người đóng góp ý kiến: Bộ môn Thủy Công
Đơn vị: Khoa Công trình
1. Tài liệu 01. Dự thảo Tờ trình chính sách Luật PCTT
	Vấn đề
	Vị trí (Điều/Khoản)
	Nhận xét
	Đề xuất sửa

	1
	Chứng minh được sự cần thiết phải ban hành Luật mới thay vì sửa đổi Luật hiện hành
	Báo cáo lập luận:
"đã được sửa đổi hoặc dự kiến sửa đổi 30/50 điều nên cần thay thế Luật hiện hành".  
	Bổ sung đánh giá:
- bao nhiêu điều phải sửa về nội dung; 
- bao nhiêu điều phải sửa về kỹ thuật; 
- cấu trúc luật hiện hành không còn phù hợp ở điểm nào; 
nếu không thay thế luật mà chỉ sửa đổi thì phát sinh bất cập gì.

	2
	Nhiều nội dung thực trạng không dẫn tới chính sách tương ứng
	Báo cáo tổng kết nêu tới 9 nhóm khó khan, nhưng Tờ trình chỉ đề xuất 4 chính sách, dẫn đến phạm vi chính sách hẹp hơn nhiều so với các vấn đề đã nhận diện.  
Có 4 chính sách được đề xuất là:
- phân định thẩm quyền; 
- hỗ trợ ngân sách; 
- viện trợ quốc tế; 
- quy hoạch. 
Thiếu UAV, AI, thiết bị quan trắc. 
Nhưng không có chính sách nào về:
- chuyển đổi số; 
- hiện đại hóa dự báo; 
- khoa học công nghệ. 
=> Dẫn tới khoảng cách giữa "vấn đề" và "giải pháp".
	Có thể xây dựng:
Chính sách 5: Hiện đại hóa quản trị rủi ro thiên tai và chuyển đổi số
bao gồm:
- cơ sở dữ liệu quốc gia; 
- AI dự báo thiên tai; 
- bản đồ rủi ro số; 
- chia sẻ dữ liệu liên ngành; 
- trung tâm điều hành thông minh.
Hoặc giải trình rõ vì sao các nhóm bất cập còn lại không cần hình thành chính sách độc lập mà chỉ sửa ở cấp Nghị định

	3
	Tất cả các chính sách đều chọn phương án 2
	Các giải pháp khác chỉ được nêu rất ngắn, không có phân tích định lượng.
=> Chưa bảo đảm nguyên tắc đánh giá tác động chính sách.

	Bổ sung bảng so sánh 3 phương án: Chi phí thực hiện; Tính khả thi; Tác động ngân sách; Tác động tổ chức bộ máy.

	4
	Chính sách về chế độ đặc thù cho lực lượng PCTT chưa có căn cứ đánh giá tác động tài chính
	Báo cáo nêu:
bổ sung chính sách đặc thù cho lực lượng làm công tác phòng chống thiên tai.
Nhưng không có:
- số lượng người được hưởng; 
- mức phụ cấp dự kiến; 
- nguồn kinh phí; 
- ngân sách tăng thêm. 
	Bổ sung:
- số lượng cán bộ trung ương; 
- số lượng cán bộ cấp tỉnh; 
- số lượng cán bộ cấp xã; 
- dự kiến kinh phí tăng thêm/năm. 

	5
	Chính sách 1: "...theo hướng quản lý rủi ro thiên tai"

	Phần quy phạm hóa hoàn toàn không xuất hiện nội dung nào liên quan đến:
· quản lý rủi ro; 
· đánh giá rủi ro; 
· giảm nhẹ rủi ro; 
quản trị rủi ro. 
	Bỏ cụm từ
"theo hướng quản lý rủi ro thiên tai"


	5
	Chính sách 2: Thẩm quyền tổng hợp thiệt hại và nhu cầu cứu trợ, hỗ trợ
	Đây là vấn đề ngân sách hỗ trợ sau thiên tai, không hoàn toàn đồng nhất với "thẩm quyền tổng hợp thiệt hại".

	Đổi tên Chính sách 2 thành:
Chính sách 2: Thẩm quyền tổng hợp thiệt hại và đề xuất nguồn lực hỗ trợ khắc phục hậu quả thiên tai.

	6
	Chính sách 2 có dấu hiệu chưa thống nhất với bản chất quản lý ngân sách
	Báo cáo xác định:
cơ quan tổng hợp thiệt hại nên thống nhất theo pháp luật ngân sách nhà nước. 

	Nên phân tách:
- Bộ Nông nghiệp và Môi trường: xác định thiệt hại. 
- Bộ Tài chính: thẩm định và trình nguồn hỗ trợ. 
Như vậy logic hơn.

	7
	Chính sách 4 chưa tương xứng với mức độ vấn đề
	Phần thực trạng mô tả rất nghiêm trọng:
- cản trở thoát lũ; 
- thu hẹp dòng chảy; 
- ngập lụt gia tăng; 
- san lấp hồ ao; 
- xâm lấn bãi sông. 
Nhưng chính sách xử lý chỉ là:
chuyển từ "lồng ghép nội dung PCTT" sang "bảo đảm yêu cầu PCTT". 
	Bổ sung các công cụ pháp lý:
- đánh giá rủi ro thiên tai bắt buộc; 
- thẩm định PCTT đối với quy hoạch; 
- bảo vệ hành lang thoát lũ; 
- trách nhiệm cơ quan phê duyệt quy hoạch. 

	8
	Thiếu liên kết giữa chủ trương của Đảng và từng chính sách cụ thể
	Chưa có liên kết các chính sách với các nghị quyết của Đảng:
- Chính sách 1 thể chế hóa nội dung nào; 
- Chính sách 2 liên quan tới chỉ đạo nào; 
- Chính sách 3 xuất phát từ chủ trương nào;
- Chính sách 4 liên quan đến nghị quyết nào.
	Cần đưa liên kết giữa chủ trương của Đảng với từng chính sách cụ thể đưa ra trong tờ trình.



2. Tài liệu 06. Bảng tổng hợp, điều chỉnh, bổ sung Luật phòng, chống thiên tai
	Vấn đề
	Vị trí (Điều/Khoản)
	Nhận xét
	Đề xuất sửa

	1
	Điều 5, khoản 7
Chính sách đặc thù nhưng lại quy định mức hỗ trợ cụ thể

	7. Ưu tiên đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, huấn luyện nâng cao năng lực cho người làm công tác phòng, chống thiên tai; huấn luyện, cung cấp phương tiện, trang thiết bị cho lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai cấp xã. Người làm trực tiếp làm công tác phòng, chống thiên tai được hưởng hỗ trợ hằng tháng bằng 100% mức lương theo hệ số lương hiện hưởng (không bao gồm phụ cấp) cho đến khi Nhà nước ban hành chế độ tiền lương mới;Chính phủ quy định chi tiết về chính sách đặc thù cho lực lượng làm công tác phòng, chống thiên tai.
	Nếu Luật đã quy định cứng mức hỗ trợ 100% lương, thì thực chất không còn là “giao Chính phủ quy định chi tiết” nữa.
Phương án 1 (khuyến nghị):
Luật chỉ quy định:
“Người làm công tác phòng, chống thiên tai được hưởng chính sách đặc thù phù hợp với tính chất công việc và giao Chính phủ quy định chi tiết.”
Phương án 2:
Nếu giữ mức hỗ trợ 100% thì phải giải trình rõ cơ sở tính toán, nguồn kinh phí và bỏ nội dung “giao Chính phủ quy định chi tiết về chính sách đặc thù”.

	2
	Điều 15.
Lý do sửa đổi và nội dung sửa đổi chưa tương thích
	“được xây dựng theo chu kỳ 10 năm, tầm nhìn 20 năm hoặc dài hơn và được cập nhật, điều chỉnh khi có biến động lớn về thiên tai.”
	Nếu đã bỏ hoàn toàn cơ chế cập nhật định kỳ thì việc dùng cụm:
“cập nhật, điều chỉnh” có thể gây hiểu rằng vẫn tồn tại hai thủ tục khác nhau.
Sửa thành:
“được xây dựng theo chu kỳ 10 năm, tầm nhìn 20 năm; việc điều chỉnh chỉ thực hiện khi có biến động lớn về thiên tai hoặc yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội.”

	3
	Điều 42
[bookmark: _GoBack]Chưa sửa hết văn bản

	Nhiều điều được sửa:
“lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai”
thành:
“bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai”.
Tuy nhiên trong phần sau của Luật vẫn xuất hiện tên điều:
d) Ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành và chỉ đạo thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cả nước, các bộ và địa phương;
đ) Bố trí vốn đầu tư các công trình phòng, chống thiên tai;
e) Lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cả nước. 
	Nếu chủ trương sửa thuật ngữ trên toàn bộ Luật thì cần rà soát đồng bộ:
· Tên điều; 
· Nội dung điều; 
· Các điều dẫn chiếu. 


	4
	Điều 4, Điều 13, Điều 16
Thay thuật ngữ “lồng ghép” bằng “bảo đảm yêu cầu” nhưng chưa bổ sung tiêu chí thực hiện
	Dự thảo thay:
“lồng ghép nội dung phòng, chống thiên tai”
thành
“bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai” tại Điều 4, Điều 13 và Điều 16.
Thuật ngữ mới có mức độ bắt buộc cao hơn nhưng chưa có tiêu chí đánh giá thế nào là “bảo đảm yêu cầu”?
	Bổ sung trong Điều 16:
“Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai được thể hiện thông qua đánh giá rủi ro thiên tai, phương án giảm thiểu rủi ro và giải pháp thích ứng trong quy hoạch, kế hoạch phát triển.”


	5
	Điều 27
Chỉ đạo, chỉ huy ứng phó thiên tai
	Góp ý: Chỉ đạo, chi huy ứng phó thiên tai, ứng phó các sự cố công trình do hậu quả của thiên tai
Nhiều công trình thủy lợi, công trình phòng chống thiên tai do các hiện tượng thiên tai gây sự cố công trình nguy hiểm ví dụ như mưa bão lớn kéo dài, lũ lụt vượt tần suất thiết kế, hoặc động đất gây ra tình trạng nước hồ lớn gây nguy cơ hoặc vỡ đập được phân loại là sự cố công trình, nhưng thường là hậu quả của một thảm họa/thiên tai tự nhiên thì cách thành lập Ban chỉ đạo ứng xử các sự cố này như thế nào hay  vẫn dung Ban chỉ đạo như đã quy định (cấp trung ương, cấp tỉnh, cấp xã…).
	Cần làm rõ vấn để này đưa vào nội dung luật PCCT để thuận tiện cho việc áp dụng.




