BẢN GÓP Ý
Dự thảo Chương trình hành động quốc gia chống sa mạc hóa giai đoạn đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050

Đơn vị góp ý: Bộ môn Kỹ thuật tài nguyên nước

Sau khi nghiên cứu Dự thảo Chương trình hành động quốc gia chống sa mạc hóa giai đoạn đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050, chúng tôi xin đóng góp ý kiến như sau:
1. Đánh giá chung
Dự thảo cơ bản hoàn chỉnh, thể hiện nhiều ưu điểm:
- Bám sát cam kết quốc tế: Dự thảo được xây dựng phù hợp với Công ước chống sa mạc hóa của Liên hợp quốc (UNCCD), gắn với Mục tiêu phát triển bền vững (SDG 15.3 – cân bằng suy thoái đất), đồng thời kế thừa khung chiến lược UNCCD 2018–2030. Đây là cơ sở quan trọng để Việt Nam thực hiện đầy đủ nghĩa vụ quốc tế.
- Cơ sở pháp lý đầy đủ: Văn bản dẫn chiếu các nghị quyết, chiến lược và quyết định quan trọng của Quốc hội, Chính phủ về quản lý đất đai, ứng phó biến đổi khí hậu, phát triển nông nghiệp – nông thôn bền vững.
- Mục tiêu rõ ràng: Đến năm 2030, khoanh vùng nguy cơ sa mạc hóa, ổn định 3,5 triệu ha đất lúa, duy trì độ che phủ rừng 42%. Đến năm 2050, giảm diện tích đất thoái hóa xuống dưới 30% diện tích tự nhiên, nâng thu nhập của người dân vùng bị ảnh hưởng lên ít nhất 50% so với mức bình quân quốc gia.
- Cách tiếp cận theo vùng: Ưu tiên các vùng trọng điểm (Trung du miền núi phía Bắc, Bắc Trung Bộ – Duyên hải miền Trung, Tây Nguyên, Đồng bằng sông Hồng, Đông Nam Bộ, Đồng bằng sông Cửu Long), phù hợp với đặc thù địa lý và nguyên nhân thoái hóa đất.
- Tính kế thừa và lồng ghép đa ngành: Chương trình phát huy kết quả giai đoạn 2006–2020, đồng thời lồng ghép quản lý đất – rừng – nước, phòng chống thiên tai và phát triển sinh kế cộng đồng.
- Mở rộng hợp tác quốc tế: Nhấn mạnh huy động vốn, công nghệ, kinh nghiệm từ các tổ chức quốc tế, gắn với sáng kiến toàn cầu về phục hồi hệ sinh thái.
2. Một số hạn chế và bất cập
- Cơ chế tài chính chưa rõ ràng: Giai đoạn 2006–2020, 27 dự án ưu tiên không được cấp vốn trực tiếp do phụ thuộc vào lồng ghép (theo Báo cáo kết quả). Dự thảo mới chưa nêu rõ tỷ lệ phân bổ vốn, tiêu chí ưu tiên đầu tư, hoặc cơ chế huy động từ các nguồn ngoài ngân sách.
- Khung giám sát – đánh giá (M&E) chưa đầy đủ: Dự thảo chưa xây dựng bộ chỉ số KPI hoặc cơ chế báo cáo công khai để theo dõi tiến độ và đánh giá hiệu quả.
- Phân công trách nhiệm chưa cụ thể: Vai trò của các bộ và địa phương hiện mới mang tính định hướng, chưa xây dựng cơ chế phối hợp liên ngành rõ ràng, đặc biệt đối với các dự án đa lĩnh vực.
- Giải pháp công nghệ còn hạn chế: Dù đề cập đến canh tác thông minh và nông nghiệp tuần hoàn, dự thảo chưa nhấn mạnh ứng dụng viễn thám, GIS, IoT, hoặc AI trong giám sát đất, rừng, và dự báo hạn hán, dù FORMIS/FRMS đã được áp dụng trong lâm nghiệp.
- Rủi ro thực thi chưa được đề cập: Các thách thức như xung đột đất đai (Tây Nguyên) hoặc di cư do xâm nhập mặn (Đồng bằng sông Cửu Long) chưa được dự thảo làm rõ, có thể ảnh hưởng đến hiệu quả triển khai.
- Bộ Tài nguyên và Môi trường đã được sáp nhập với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành Bộ Nông nghiệp và Môi trường. Tuy nhiên, trong mục 2.7 “Tổ chức thực hiện” của Thuyết minh đề xuất Chương trình hành động quốc gia chống sa mạc hóa giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050, vẫn đề cập đồng thời cả Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Bộ Tài nguyên và Môi trường, gây thiếu thống nhất.
3. Kết luận
Dự thảo Chương trình có định hướng chiến lược rõ ràng, phù hợp với cam kết quốc tế và bối cảnh Việt Nam. Tuy nhiên, để đảm bảo tính khả thi và hiệu quả, cần xem xét bổ sung các nội dung để khắc phục các hạn chế nêu trên.

