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Ngành kế toán, kiểm toán là một yếu tố quan trọng góp phần lành mạnh hóa nền tài chính quốc gia. Nền kinh tế tài chính quốc gia lành mạnh phải có tiềm lực, bền vững, đảm bảo sự minh bạch, công khai. Kế toán, kiểm toán có vai trò tích cực trong quản lý, điều hành và kiểm soát các hoạt động kinh tế - tài chính. Một cách trực diện, hoạt động kế toán là tổ chức và cung cấp hệ thống thông tin tài chính dành cho các đối tượng quan tâm và sử dụng các thông tin tài chính.  Kiểm toán là hoạt động kiểm tra, đánh giá, xác nhận và đảm bảo độ tin cậy của các thông tin kinh tế - tài chính do kế toán tổ chức và cung cấp. Sự lành mạnh của nền tài chính quốc gia, của hoạt động kinh tế, của quản trị kinh doanh phụ thuộc vào chất lượng thông tin kinh tế - tài chính do kế toán cung cấp và được kiểm toán đánh giá, đưa ra ý kiến.
Kiểm toán nhà nước (KTNN) là cơ quan do Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công. Luật Kiểm toán nhà nước (sửa đổi) được Quốc hội khoá XIII thông qua ngày 24/6/2015 tại Kỳ họp thứ 9 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2016 - đánh dấu một bước quan trọng trong quá trình hoàn thiện hệ thống pháp luật Nhà nước nói chung và lĩnh vực tài chính, ngân sách nói riêng. Luật Kiểm toán nhà nước (sửa đổi) đã kịp thời cụ thể những quy định về Kiểm toán nhà nước trong Hiến pháp năm 2013. Với vị thế là cơ quan do Quốc hội (QH) thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật, có nhiệm vụ thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công, KTNN đóng vai trò quan trọng đối với sự minh bạch trong quản trị nền tài chính quốc gia, góp phần bảo đảm tính dân chủ và quyền làm chủ của nhân dân.
Trong xu thế hội nhập và phát triển kinh tế quốc tế theo hướng toàn cầu hóa, vai trò của các cơ quan thực hiện chức năng kiểm tra, kiểm soát và giám sát các hoạt động kinh tế - tài chính - ngân sách như KTNN ngày càng được tăng cường nhằm, góp phần gia tăng tính hiệu lực và hiệu quả của bộ máy nhà nước đối với nền kinh tế - xã hội. Những năm qua, hoạt động kiểm toán nhà nước của Việt Nam có vai trò lớn trong việc phát hiện và kiến nghị xử lý những vi phạm về quản lý ngân sách nhà nước (NSNN), giúp Quốc hội thực hiện quyền giám sát và giúp Chính phủ quản lý chặt chẽ hơn hệ thống NSNN nhằm chống thất thu, bội chi, lãng phí NSNN ở các bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước; góp phần làm minh bạch nền tài chính quốc gia trong tiến trình đổi mới và hội nhập. Như vậy có thể thấy rằng, cùng với các cơ quan có chức năng thanh kiểm tra như cơ quan thuế, thanh tra chính phủ..., KTNN là cánh tay đắc lực của Nhà nước, Chính phủ và nhân dân trong việc giám sát các hoạt động liên quan đến việc quản lý và sử dụng tài sản quốc gia.
Chính vì vậy, trong báo cáo sinh hoạt học thuật này, báo cáo viên trình bày nội dung “tìm hiểu về vai trò của KTNN trong việc minh bạch ngân sách quốc gia”. Báo cáo tổng hợp lại các thành tựu đã đạt được của KTNN trong quá trình hình thành và phát triển, từ đó làm nổi bật lên vai trò của KTNN đối với sự minh bạch và hiệu quả trong quản lý và sử dụng ngân sách nhà nước. Báo cáo cũng nhằm phục vụ cho việc giảng dạy các môn như Kiểm toán căn bản, Kiểm toán ngân sách nhà nước trong chương trình học của sinh viên ngành kiểm toán Đại học Thủy Lợi.
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1. Tổng quan lý luận Kiểm toán nhà nước
[bookmark: _Toc155177677]1.1. Lịch sử hình thành và phát triển của KTNN
Kiểm toán nhà nước được thành lập theo Nghị định số 70/CP ngày 11/7/1994 của Chính phủ, hoạt động theo Điều lệ tổ chức và hoạt động của Kiểm toán nhà nước được ban hành kèm theo Quyết định số 61/TTg ngày 24/01/1995 của Thủ tướng Chính phủ.
Ngay sau khi được thành lập, Kiểm toán nhà nước vừa hình thành bộ máy tổ chức, xây dựng cơ sở vật chất, tuyển dụng và đào tạo cán bộ, Kiểm toán viên, vừa xây dựng Chuẩn mực, Quy trình kiểm toán và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ kiểm toán do Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ giao.
Luật Kiểm toán nhà nước được Quốc hội nước CHXHCN Việt Nam khoá XI thông qua ngày 14/6/2005, có hiệu lực từ ngày 01/01/2006, mở ra một thời kỳ phát triển mới của Kiểm toán nhà nước với vị thế là cơ quan chuyên môn về lĩnh vực kiểm tra tài chính Nhà nước do Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật; thực hiện chức năng kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động đối với mọi cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản Nhà nước.
Ngày 19/4/2010, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 927/2010/UBTVQH12 về Chiến lược phát triển Kiểm toán nhà nước đến năm 2020. Theo đó, để bảo đảm yêu cầu phát triển trong thời kỳ công nghiệp hoá - hiện đại hoá và tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước, mục tiêu phát triển Kiểm toán nhà nước đến năm 2020 là "Nâng cao năng lực hoạt động, hiệu lực pháp lý, chất lượng và hiệu quả hoạt động của Kiểm toán nhà nước như một công cụ hữu hiệu của Nhà nước trong kiểm tra, giám sát quản lý và sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước; xây dựng Kiểm toán nhà nước có trình độ chuyên nghiệp cao, từng bước hiện đại, trở thành cơ quan kiểm tra tài chính công có trách nhiệm và uy tín, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, phù hợp với các thông lệ và chuẩn mực quốc tế”.
Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (sửa đổi) được thông qua tại Kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XIII ngày 28/11/2013 đã hiến định địa vị pháp lý  của Kiểm toán nhà nước và Tổng Kiểm toán nhà nước tại Điều 118, đánh dấu bước ngoặt trên chặng đường phát triển của KTNN với vị thế và vai trò ngày càng được nâng cao.
Luật Kiểm toán nhà nước (sửa đổi) được Quốc hội khoá XIII thông qua ngày 24/6/2015 tại Kỳ họp thứ 9 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2016 - đánh dấu một bước quan trọng trong quá trình hoàn thiện hệ thống pháp luật Nhà nước nói chung, trong lĩnh vực tài chính, ngân sách nói riêng. Luật Kiểm toán nhà nước (sửa đổi) đã kịp thời cụ thể những quy định về Kiểm toán nhà nước trong Hiến pháp năm 2013, khắc phục những tồn tại, bất cập của Luật Kiểm toán nhà nước năm 2005.
Trong quá trình hoạt động, Kiểm toán nhà nước đã xây dựng Hệ thống Chuẩn mực kiểm toán nhằm tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động kiểm toán. Hệ thống Chuẩn mực kiểm toán là tổng thể các nguyên tắc cơ bản, các hướng dẫn tác nghiệp và xử lý các mối quan hệ phát sinh trong hoạt động kiểm toán, mà Đoàn Kiểm toán nhà nước, Kiểm toán viên nhà nước phải tuân thủ khi tiến hành các hoạt động kiểm toán; đồng thời là căn cứ để kiểm soát chất lượng và đạo đức hành nghề Kiểm toán viên nhà nước.
Hệ thống Chuẩn mực kiểm toán của Kiểm toán nhà nước được hoàn thiện theo hướng tuân thủ Hệ thống các Chuẩn mực kiểm toán của các Cơ quan Kiểm toán Tối cao (ISSAIs) do Tổ chức quốc tế các cơ quan kiểm toán tối cao (INTOSAI) ban hành. Ngày 15/7/2016 Tổng Kiểm toán nhà nước đã ban hành Quyết định số 02/2016/QĐ-KTNN ban hành Hệ thống chuẩn mực kiểm toán nhà nước (CMKTNN) gồm 39 Chuẩn mực kiểm toán nhà nước và Danh mục thuật ngữ sử dụng trong Hệ thống CMKTNN.
Trong chặng đường phát triển của mình, Kiểm toán nhà nước luôn chú trọng mở rộng hợp tác quốc tế. Kiểm toán nhà nước Việt Nam là thành viên của Tổ chức Quốc tế các Cơ quan Kiểm toán tối cao (INTOSAI) từ tháng 7/1996 và Tổ chức các Cơ quan Kiểm toán tối cao châu Á (ASOSAI) từ tháng 0/1997, Kiểm toán nhà nước Việt Nam đã tham gia ngày càng tích cực vào quá trình hội nhập quốc tế, có mối quan hệ hợp tác rộng rãi và đã ký kết văn kiện hợp tác với hàng chục cơ quan Kiểm toán tối cao và các tổ chức quốc tế có uy tín khắp các châu lục.
Tháng 2/2015, tại Kuala Lumpur (Malaysia), Đại hội lần thứ 13 của Tổ chức các cơ quan kiểm toán tối cao châu Á (Đại hội ASOSAI 13) đã quyết định lựa chọn Kiểm toán nhà nước Việt Nam là thành viên Ban Điều hành ASOSAI nhiệm kỳ 2015-2018; là cơ quan đăng cai tổ chức Đại hội ASOSAI 14 năm 2018 và Chủ tịch ASOSAI nhiệm kỳ 2018-2021. Dù hệ thống kiểm toán ở Việt Nam hình thành và phát triển muộn hơn so với các quốc gia trong khu vực và trên thế giới nhưng đã góp phần tích cực vào quá trình quản lý, sử dụng tiết kiệm, đúng mục đích, có hiệu quả các nguồn lực tài chính và tài sản trong xã hội, góp phần làm lành mạnh hóa thông tin tài chính trong nền kinh tế quốc dân.
[bookmark: _Toc155177678]1.2. Cơ cấu tổ chức của KTNN:
Kiểm toán nhà nước được tổ chức và quản lý tập trung thống nhất, gồm: Bộ máy điều hành, Kiểm toán nhà nước chuyên ngành, Kiểm toán nhà nước khu vực và các đơn vị sự nghiệp. Tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của Kiểm toán nhà nước do Luật Kiểm toán nhà nước năm 2015 quy định.
Cơ cấu tổ chức chi tiết:
Căn cứ theo quy định của Luật Kiểm toán Nhà nước 2015 (SĐBS 2019) thì cơ cấu tổ chức Kiểm toán nhà nước bao gồm 32 Vụ và đơn vị tương đương cấp Vụ, gồm:
Thứ nhất, các đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành:
· Văn phòng Kiểm toán nhà nước;
· Vụ Tổ chức cán bộ;
· Vụ Tổng hợp;
· Vụ Chế độ và Kiểm soát chất lượng kiểm toán;
· Vụ Pháp chế;
· Vụ Hợp tác quốc tế.
· Thanh tra Kiểm toán nhà nước.
· Văn phòng Đảng – Đoàn thể.
Thứ hai, các đơn vị Kiểm toán nhà nước chuyên ngành:
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành Ia kiểm toán lĩnh vực quốc phòng;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành Ib kiểm toán lĩnh vực an ninh, tài chính và ngân sách Đảng, hoạt động cơ yếu, dự trữ Nhà nước;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành II kiểm toán lĩnh vực ngân sách Trung ương của Bộ, ngành kinh tế tổng hợp;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành III kiểm toán lĩnh vực ngân sách Trung ương của Bộ, ngành, cơ quan thuộc Chính phủ;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành IV kiểm toán lĩnh vực đầu tư, dự án hạ tầng cơ sở;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành V kiểm toán lĩnh vực đầu tư, dự án công nghiệp, dân dụng;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành VI kiểm toán các Tập đoàn, Tổng công ty Nhà nước;
· Kiểm toán nhà nước chuyên ngành VII kiểm toán ngân hàng, các tổ chức tài chính.
Thứ ba, các đơn vị Kiểm toán nhà nước khu vực:
· Kiểm toán nhà nước khu vực I, trụ sở đặt tại Thành phố Hà Nội;
· Kiểm toán nhà nước khu vực II, trụ sở đặt tại Thành phố Vinh, tỉnh Nghệ An;
· Kiểm toán nhà nước khu vực III, trụ sở đặt tại Thành phố Đà Nẵng;
· Kiểm toán nhà nước khu vực IV, trụ sở đặt tại Thành phố Hồ Chí Minh;
· Kiểm toán nhà nước khu vực V, trụ sở đặt tại Thành phố Cần Thơ;
· Kiểm toán nhà nước khu vực VI, trụ sở đặt tại Thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh;
· Kiểm toán nhà nước khu vực VII, trụ sở đặt tại Thành phố Yên Bái, tỉnh Yên Bái;
· Kiểm toán nhà nước khu vực VIII, trụ sở đặt tại Thành phố Nha Trang, tỉnh Khánh Hòa;
· Kiểm toán nhà nước khu vực IX, trụ sở đặt tại Thành phố Mỹ Tho, tỉnh Tiền Giang;
· Kiểm toán nhà nước khu vực X, trụ sở đặt tại thành phố Thái Nguyên, tỉnh Thái Nguyên;
· Kiểm toán nhà nước khu vực XI, trụ sở đặt tại thành phố Thanh Hoá, tỉnh Thanh Hoá;
· Kiểm toán nhà nước khu vực XII, trụ sở đặt tại thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk;
· Kiểm toán nhà nước khu vực XIII, trụ sở đặt tại thành phố Vũng Tàu, tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu.
Thứ tư, các đơn vị sự nghiệp:
· Trường Đào tạo và bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm toán;
· Trung tâm Tin học;
· Báo Kiểm toán.
[bookmark: _Toc155177679]Theo số liệu từ cổng thông tin điện tử của KTNN, những năm đầu mới thành lập (1994-1995), KTNN chỉ có 5 đơn vị trực thuộc với hơn 60 công chức, kiểm toán viên. Đến năm 2023, KTNN có 32 đơn vị cấp Vụ và tương đương, gồm: 7 đơn vị tham mưu; 8 KTNN chuyên ngành; 13 KTNN khu vực; 3 đơn vị sự nghiệp công lập và Văn phòng Ban cán sự đảng, Đảng ủy, Đoàn thể. Nhân sự của KTNN cũng có sự phát triển vượt bậc với tổng số cán bộ, công chức, viên chức và người lao động hiện nay là hơn 2.000 người, trong đó có khoảng 70 giáo sư, phó giáo sư, tiến sĩ; gần 200 người được đào tạo thạc sĩ, tiến sĩ ở nước ngoài; 99,2% đội ngũ có trình độ đại học trở lên; số lượng kiểm toán viên nhà nước chiếm 87%. Nhân sự của KTNN đa số là các cán bộ, lãnh đạo dày dạn kinh nghiệp và có chuyên môn sâu về các lĩnh vực tài chính, kinh tế xã hội, được rèn luyện bản lĩnh chính trị, đạo đức nghề nghiệp, giỏi về chuyên môn, nghiệp vụ để có thể đáp ứng được các yêu cầu về năng lực với vị trí được giao.
1.3. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN:
Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Kiểm toán nhà nước được quy định cụ thể tại Luật Kiểm toán nhà nước năm 2015 và Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Kiểm toán nhà nước năm 2019, cụ thể như sau
1.3.1. [bookmark: _Toc155177680]Chức năng của Kiểm toán nhà nước
Kiểm toán nhà nước có chức năng đánh giá, xác nhận, kết luận và kiến nghị đối với việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công. Với  chức năng cơ bản là kiểm tra, xác nhận, đánh giá và tư vấn, hoạt động KTNN góp phần bảo đảm minh bạch, phân bổ, quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính nhà nước và tài sản công một cách hợp lý, tiết kiệm và hiệu quả. Mọi hoạt động liên quan đến tài chính nhà nước và tài sản nhà nước, mọi cơ quan, tổ chức, đơn vị có quản lý và sử dụng các nguồn lực tài chính nhà nước và tài sản nhà nước đều chịu sự kiểm tra của cơ quan KTNN. 
1.3.2. [bookmark: _Toc155177681]Nhiệm vụ của Kiểm toán nhà nước
Nhiệm vụ của KTNN được quy định cụ thể như sau:
- Quyết định kế hoạch kiểm toán hằng năm và báo cáo Quốc hội trước khi thực hiện.
- Tổ chức thực hiện kế hoạch kiểm toán hằng năm và thực hiện nhiệm vụ kiểm toán theo yêu cầu của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.
- Xem xét, quyết định việc kiểm toán khi có đề nghị của Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và cơ quan, tổ chức không có trong kế hoạch kiểm toán năm của Kiểm toán nhà nước.
- Trình ý kiến của Kiểm toán nhà nước để Quốc hội xem xét, quyết định dự toán ngân sách nhà nước, quyết định phân bổ ngân sách trung ương, quyết định chủ trương đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia, dự án quan trọng quốc gia, phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước.
- Tham gia với các cơ quan của Quốc hội, của Chính phủ trong việc xem xét về dự toán ngân sách nhà nước, phương án phân bổ ngân sách trung ương, phương án điều chỉnh dự toán ngân sách nhà nước, phương án bố trí ngân sách cho chương trình mục tiêu quốc gia, dự án quan trọng quốc gia do Quốc hội quyết định và quyết toán ngân sách nhà nước.
- Tham gia với các cơ quan của Quốc hội trong hoạt động giám sát việc thực hiện luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về lĩnh vực tài chính – ngân sách, giám sát việc thực hiện ngân sách nhà nước và chính sách tài chính khi có yêu cầu.
- Tham gia với các cơ quan của Quốc hội, của Chính phủ, các cơ quan có thẩm quyền trình dự án luật, pháp lệnh khi có yêu cầu trong việc xây dựng và thẩm tra các dự án luật, pháp lệnh.
- Báo cáo tổng hợp kết quả kiểm toán năm và kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán với Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội; gửi báo cáo tổng hợp kết quả kiểm toán năm và kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán cho Chủ tịch nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội; cung cấp kết quả kiểm toán cho Bộ Tài chính, Đoàn đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân nơi kiểm toán và các cơ quan khác theo quy định của pháp luật.
- Giải trình về kết quả kiểm toán với Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội theo quy định của pháp luật.
- Tổ chức công bố công khai báo cáo kiểm toán, báo cáo tổng hợp kết quả kiểm toán năm và báo cáo kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán theo quy định tại Điều 50, Điều 51 của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan.
- Tổ chức theo dõi, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị của Kiểm toán nhà nước.
- Chuyển hồ sơ cho cơ quan điều tra, Viện kiểm sát nhân dân và cơ quan khác của Nhà nước có thẩm quyền xem xét, xử lý những vụ việc có dấu hiệu của tội phạm, vi phạm pháp luật của cơ quan, tổ chức, cá nhân đã được phát hiện thông qua hoạt động kiểm toán.
- Quản lý hồ sơ kiểm toán; giữ bí mật tài liệu, số liệu kế toán và thông tin về hoạt động của đơn vị được kiểm toán theo quy định của pháp luật.
- Thực hiện hợp tác quốc tế trong lĩnh vực kiểm toán nhà nước.
- Tổ chức và quản lý công tác nghiên cứu khoa học, đào tạo, bồi dưỡng, phát triển nguồn nhân lực của Kiểm toán nhà nước.
- Tổ chức thi, cấp, thu hồi và quản lý chứng chỉ Kiểm toán viên nhà nước.
- Tổ chức thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về kiểm toán nhà nước.
- Xây dựng và trình Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành Chiến lược phát triển Kiểm toán nhà nước.
- Thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật.
1.3.3. [bookmark: _Toc155177682]Quyền hạn của Kiểm toán nhà nước
Quyền hạn của KTNN được quy định cụ thể như sau:
- Trình dự án luật, dự án pháp lệnh, dự thảo nghị quyết trước Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội theo quy định của pháp luật.
- Yêu cầu đơn vị được kiểm toán và tổ chức, cá nhân có liên quan cung cấp đầy đủ, chính xác, kịp thời thông tin, tài liệu phục vụ cho việc kiểm toán.
- Yêu cầu đơn vị được kiểm toán thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán của Kiểm toán nhà nước đối với sai phạm trong báo cáo tài chính và sai phạm trong việc chấp hành pháp luật; kiến nghị thực hiện biện pháp khắc phục yếu kém trong hoạt động của đơn vị do Kiểm toán nhà nước phát hiện.
- Kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền yêu cầu đơn vị được kiểm toán thực hiện đầy đủ, kịp thời các kết luận, kiến nghị kiểm toán về sai phạm trong báo cáo tài chính và sai phạm trong việc chấp hành pháp luật; đề nghị xử lý theo quy định của pháp luật những trường hợp không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ, kịp thời kết luận, kiến nghị kiểm toán của Kiểm toán nhà nước.
- Kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý những vi phạm pháp luật của cơ quan, tổ chức, cá nhân đã được làm rõ thông qua hoạt động kiểm toán.
- Đề nghị cơ quan, người có thẩm quyền xử lý theo quy định của pháp luật đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân có hành vi cản trở hoạt động kiểm toán của Kiểm toán nhà nước hoặc cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật cho Kiểm toán nhà nước và Kiểm toán viên nhà nước.
- Trưng cầu giám định chuyên môn khi cần thiết.
- Được ủy thác hoặc thuê doanh nghiệp kiểm toán thực hiện kiểm toán cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công; Kiểm toán nhà nước chịu trách nhiệm về tính trung thực của số liệu, tài liệu và kết luận, kiến nghị kiểm toán do doanh nghiệp kiểm toán thực hiện.
- Kiến nghị Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và cơ quan khác của Nhà nước sửa đổi, bổ sung các cơ chế, chính sách và pháp luật.
[bookmark: _Toc155177683]2. Vai trò và thành tựu của của KTNN trong việc minh bạch ngân sách quốc gia
[bookmark: _Toc155177684]2.1. Vai trò của KTNN:
Sau gần 30 năm xây dựng và phát triển, KTNN từ một cơ quan mà trước đó chưa có tiền thân về tổ chức và tiền lệ về hoạt động, được thành lập theo Nghị định số 70/CP, ngày 11-7-1994, của Chính phủ, KTNN đã trở thành cơ quan do Quốc hội thành lập theo Luật Kiểm toán nhà nước năm 2005, và đặc biệt tại Hiến pháp năm 2013 đã hiến định địa vị pháp lý của KTNN là “cơ quan do Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công” (Điều 118 Hiến pháp năm 2013). Đây là điều kiện thuận lợi cho quá trình hoàn thiện các quy định pháp lý về tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN, cũng như hỗ trợ hành lang pháp lý để KTNN có thể phát huy vai trò của mình với việc quản trị và minh bạch hóa ngân sách quốc gia. Vai trò của KTNN được thể hiện trong thực tiễn qua các nội dung chủ yếu sau:
Thứ nhất, KTNN hoạt động với chức năng đánh giá, xác nhận, kết luận và kiến nghị đối với việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đã giúp nhà nước thu hồi hàng trăm nghìn tỉ đồng tỉ đồng từ các hoạt động sai phạm với tài chính, tài sản công. Điều 4 Luật Kiểm toán nhà nước năm 2015 nêu rõ, đối tượng kiểm toán của KTNN là việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công và các hoạt động có liên quan đến việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công của đơn vị được kiểm toán. Một trong những nhiệm vụ kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công là tiến hành kiểm tra để xác nhận tính trung thực, hợp lý của các báo cáo và thông tin tài chính; đưa ra các kết luận và đánh giá về hoạt động của đơn vị được kiểm toán. Đồng thời, KTNN cũng đánh giá tính tuân thủ trong quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công; đánh giá các khía cạnh về tính hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả trong các khoản chi... Trong giai đoạn 2011 - 2020, KTNN đã kiến nghị xử lý tài chính 467 nghìn tỷ đồng, riêng giai đoạn 5 năm 2016 - 2020 đã kiến nghị xử lý tài chính 365 nghìn tỷ đồng, trong đó, kiến nghị tăng thu, giảm chi NSNN chiếm khoảng 40% tổng số kiến nghị xử lý tài chính; đồng thời, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền chỉ đạo, tổ chức kiểm điểm trách nhiệm đối với nhiều tập thể, cá nhân có sai phạm theo quy định của pháp luật.
Thứ hai, thông qua việc đánh giá tính tuân thủ pháp luật trong chấp hành các quy định về quản lý tài chính, tài sản công của các đơn vị được kiểm toán, KTNN phát hiện những hiện tượng, dấu hiệu tham ô, lãng phí, không tuân thủ pháp luật trong quản lý kinh tế, tài chính, sử dụng kém hiệu quả các nguồn lực tài chính, tài sản... Trên cơ sở đó, KTNN kiến nghị với các cơ quan nhà nước có thẩm quyền kịp thời ngăn chặn và xử lý các hành vi tham nhũng, tiêu cực theo quy định của pháp luật. Trường hợp phát hiện hành vi tham nhũng có dấu hiệu tội phạm ở các đơn vị được kiểm toán, KTNN lập và chuyển hồ sơ kiến nghị đến các cơ quan bảo vệ pháp luật xem xét xử lý đối với những cá nhân có liên quan theo quy định của pháp luật. Báo cáo kiểm toán là một trong những cơ sở thông tin hữu ích để các cơ quan nội chính khai thác sử dụng phục vụ cho các hoạt động nghiệp vụ nội chính, tư pháp. Giai đoạn 2016 - 2020, KTNN đã cung cấp 498 hồ sơ, báo cáo kiểm toán và các tài liệu liên quan cho các cơ quan của Quốc hội, Ủy ban Kiểm tra Trung ương, cơ quan điều tra và các cơ quan nhà nước khác có thẩm quyền để phục vụ công tác điều tra, kiểm tra, giám sát; chuyển 20 vụ việc có dấu hiệu tội phạm được phát hiện thông qua hoạt động kiểm toán sang cơ quan Cảnh sát điều tra để điều tra làm rõ và xử lý theo quy định của pháp luật và 2 vụ việc đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo Bộ Công an điều tra xử lý.
Thứ ba, thông qua hoạt động kiểm toán, KTNN phát hiện các quy định trái pháp luật, mâu thuẫn, chồng chéo, hết hiệu lực hoặc không còn phù hợp với thực tiễn, từ đó kiến nghị cơ quan chức năng sửa đổi, bổ sung, thay thế, hủy bỏ văn bản và các giải pháp nhằm hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật, góp phần ngăn chặn các hành vi lợi dụng quyền lực, lách luật, dẫn đến tham nhũng, lãng phí. Trong giai đoạn 2016 - 2020, KTNN kiến nghị sửa đổi, bổ sung, thay thế, hủy bỏ 869 văn bản quy phạm pháp luật, văn bản quản lý sai quy định hoặc không phù hợp với quy định chung của Nhà nước và thực tiễn, kịp thời khắc phục “lỗ hổng” về cơ chế, chính sách, tránh thất thoát, lãng phí, siết chặt kỷ cương, kỷ luật tài chính, góp phần làm lành mạnh nền tài chính quốc gia. Đây là một trong những đóng góp quan trọng của KTNN trong hoàn thiện hệ thống pháp luật, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa.
Thứ tư, KTNN là công cụ phục vụ giúp minh bạch và tạo niềm tin cho người dân về việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công thông qua công khai kết quả kiểm toán báo cáo tài chính và việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công của các tổ chức, các cấp ngân sách. Hằng năm, Tổng Kiểm toán nhà nước báo cáo Quốc hội về kết quả kiểm toán quyết toán NSNN, báo cáo tổng hợp kết quả kiểm toán năm và báo cáo kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán; các báo cáo của KTNN sau khi báo cáo Quốc hội được công bố công khai và đăng tải trên cổng thông tin điện tử của KTNN. Kết quả kiểm toán không chỉ trực tiếp ngăn chặn các hành vi sai phạm, gian lận, tham nhũng, lãng phí mà còn góp phần tạo niềm tin cho người sử dụng thông tin, đặc biệt là việc cung cấp kịp thời các kết quả kiểm toán cho lãnh đạo Trung ương và địa phương để sử dụng trong quyết định các chủ trương, chính sách về phát triển kinh tế - xã hội, dự toán NSNN, phê chuẩn quyết toán NSNN; cung cấp thông tin cho hội đồng nhân dân cấp tỉnh sử dụng trong quá trình xem xét, quyết định dự toán và phân bổ ngân sách địa phương; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương; giám sát việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công và thực thi nhiệm vụ, quyền hạn của mình. Qua đó phát huy vai trò giám sát tối cao của Quốc hội, vai trò giám sát của hội đồng nhân dân các cấp đối với toàn bộ hoạt động của Nhà nước và các cấp chính quyền địa phương; vai trò quản lý, kiểm tra của cơ quan quản lý nhà nước thuộc Chính phủ và chính quyền địa phương các cấp...
Tóm lại, có thể nói KTNN là một thiết chế độc lập trong hệ thống liêm chính quốc gia, có vai trò quan trọng trong kiểm tra, kiểm soát việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công; thực hiện kiểm toán góp phần nâng cao tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình, tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công; là công cụ hữu hiệu của Đảng, Nhà nước trong phòng, chống tham nhũng, lãng phí và tiêu cực.
[bookmark: _Toc155177685]2.2. Một số thành tựu nổi bật:
Sau gần 30 năm hình thành và phát triển, với những thành tựu đã đạt được, KTNN ngày càng trưởng thành vững mạnh, vị thế không ngừng được nâng cao. Những thành tựu mà KTNN đạt được chính là thước đo chuẩn mực đánh giá uy tín và hiệu quả hoạt động của KTNN trên hành trình thực thi sứ mệnh “Tất cả vì nền tài chính quốc gia minh bạch, bền vững”.
Với phương châm “Chuyên nghiệp - Liêm chính - Hội nhập”, địa vị pháp lý của KTNN không ngừng được nâng cao, hành lang pháp lý ngày càng hoàn thiện; đồng thời có sự phát triển vượt bậc về tổ chức bộ máy, năng lực đội ngũ, đặc biệt là những nỗ lực đổi mới trong công tác kiểm toán nhằm nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả đã giúp KTNN trưởng thành vững mạnh, gặt hái được nhiều thành công. Những thành tựu nổi bật của KTNN trong việc minh bạch hóa ngân sách quốc gia có thể kể đến là:
- Trong gần 30 năm hoạt động, KTNN đã thực hiện hàng nghìn cuộc kiểm toán trên tất cả các lĩnh vực. KTNN đã kiến nghị xử lý tài chính 684.586 tỷ đồng, trong đó, tăng thu NSNN 120.668 tỷ đồng, giảm chi NSNN 171.676 tỷ đồng; kiến nghị xử lý khác 392.242 tỷ đồng. Kết quả thực hiện kiến nghị kiểm toán cũng ngày càng được cải thiện, góp phần quan trọng làm lành mạnh nền tài chính quốc gia, siết chặt kỷ luật, kỷ cương tài chính. Tính từ năm 2014-2022, kết quả thực hiện kiến nghị đạt 487.091 tỷ đồng. Nếu chỉ tính riêng giai đoạn 2018-2022, tổng số kiến nghị đã thực hiện đạt 287.977 tỷ đồng, với tỷ lệ thực hiện trung bình đạt khoảng 74%.
- Hàng nghìn văn bản pháp luật đã được KTNN kiến nghị hủy bỏ, sửa đổi hoặc thay thế, bổ sung để phù hợp với quy định của pháp luật hoặc thực tiễn (chỉ tính riêng 5 năm gần đây, từ năm 2018-2022, KTNN đã kiến nghị xử lý hơn 870 văn bản), qua đó đóng góp tích cực vào quá trình hoàn thiện thể chế, chính sách quản lý tài chính công, tài sản công, bịt lỗ hổng về cơ chế, chính sách, tránh thất thoát, lãng phí. Hơn nữa, KTNN còn tham gia, đề xuất nhiều ý kiến có giá trị để hoàn thiện các văn bản pháp luật quan trọng.
- Các thông tin, kiến nghị do KTNN cung cấp ngày càng phục vụ đắc lực cho hoạt động giám sát, xem xét phê chuẩn quyết toán NSNN và quyết định các vấn đề quan trọng quốc gia của Quốc hội cũng như công tác chỉ đạo điều hành, quản lý sử dụng tài chính, tài sản công của Chính phủ; thúc đẩy các cơ quan, đơn vị được kiểm toán nâng cao chất lượng, hiệu quả quản lý, sử dụng các nguồn lực một cách toàn diện; góp phần minh bạch hóa hoạt động sản xuất, kinh doanh.
- Đặc biệt, trong những năm gần đây, KTNN càng tập trung mạnh hơn cho các nhiệm vụ kiểm toán ở những lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực, tham nhũng, lãng phí. Trung bình mỗi năm, KTNN có hàng trăm kiến nghị xử lý trách nhiệm tập thể, cá nhân do những sai phạm được phát hiện qua kiểm toán; cung cấp hàng trăm báo cáo kiểm toán và tài liệu liên quan cho các cơ quan của Quốc hội, Ủy ban Kiểm tra Trung ương, cơ quan điều tra và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền để phục vụ công tác điều tra, kiểm tra, giám sát...; kịp thời chuyển hồ sơ các vụ việc có dấu hiệu vi phạm pháp luật phát hiện qua kiểm toán sang cơ quan điều tra để làm rõ và xử lý theo quy định của pháp luật. Như vậy, những phát hiện, kiến nghị kiểm toán đã góp phần cùng Đảng, Nhà nước bảo vệ các nguồn lực công, ngăn chặn, phòng ngừa sai phạm, đảm bảo sự minh bạch, tuân thủ pháp luật và gia tăng trách nhiệm giải trình của các cá nhân, tập thể, đối tượng được kiểm toán, cũng như củng cố lòng tin của nhân dân vào hiệu quả hoạt động của các cơ quan nhà nước.
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Có thể thấy rằng, KTNN ở Việt Nam hình thành và phát triển muộn hơn so với các quốc gia trong khu vực và trên thế giới nhưng đã góp phần tích cực vào quá trình quản lý, sử dụng tiết kiệm, đúng mục đích, có hiệu quả các nguồn lực tài chính và tài sản trong xã hội, góp phần làm lành mạnh hóa thông tin tài chính trong nền kinh tế quốc dân. Sau gần 30 năm hình thành và phát triển, KTNN đã thể hiện vai trò quan trọng trong việc phát hiện và kiến nghị xử lý vi phạm về quản lý ngân sách nhà nước, giúp Quốc hội thực hiện quyền giám sát và giúp Chính phủ quản lý chặt chẽ hơn hệ thống NSNN nhằm chống thất thu, bội chi, lãng phí NSNN hàng trăm nghìn tỷ đồng, góp phần làm minh bạch nền tài chính quốc gia trong tiến trình đổi mới và hội nhập. Tìm hiểu về vai trò của KTNN trong việc minh bạch hóa ngân sách quốc gia sẽ giúp cho người đọc nói chung và sinh viên ngành kiểm toán nói riêng có thể hiểu rõ hơn về vai trò và tầm quan trọng của KTNN với nền tài chính quốc gia, từ đó giúp sinh viên có thêm những kiến thức chuyên môn quan trọng bổ sung cho chương trình học, đồng thời có thể hỗ trợ và tạo động lực cho sinh viên trong việc định hướng công việc phù hợp với năng lực và chuyên ngành.
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