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Pháp luật về trách nhiệm bồi thường của nhà nước trong việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân theo Hiến pháp năm 2013 – Đề xuất, kiến nghị hoàn thiện thể chế về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước trong thời gian tới từ góc độ của người làm nghiên cứu

TS. Nguyễn Thùy Dung, Giảng viên Đại học Thủy Lợi

I. Khái quát sự ra đời và phát triển của chế định pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước; ý nghĩa, vai trò của các quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước 
1. Khái quát sự ra đời và phát triển của chế định pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước
Trách nhiệm bồi thường thiệt hại do hành vi trái pháp luật của người thi hành công vụ gây ra lần đầu tiên được ghi nhận tại Hiến pháp năm 1959 “...Người bị thiệt hại vì hành vi phạm pháp của nhân viên cơ quan nhà nước có quyền được bồi thường”(Điều 29). Đến Hiến pháp năm 1980, Hiến pháp năm 1992 tiếp tục khẳng định quyền được bồi thường của người bị thiệt hại. Thể chế hóa các quy định của Hiến pháp, Bộ luật dân sự năm 1992, Bộ luật dân sự 1995 và Bộ luật dân sự năm 2005 đã đưa ra một số quy định về trách nhiệm bồi thường thiệt hại của cơ quan do công chức thuộc quyền quản lý của mình gây ra khi thi hành công vụ.
Cụ thể hóa các quy định của BLDS 1995, Nhà nước ta đã ban hành một số văn bản quy định về trách nhiệm bồi thường do hành vi trái pháp luật của người thi hành công vụ gây ra như: (1) Nghị định số 47/CP ngày 03/5/1997 của Chính phủ về việc giải quyết bồi thường thiệt hại do công chức, viên chức nhà nước, người có thẩm quyền của cơ quan tiến hành tố tụng gây ra; (2) Thông tư số 38/1998/TT-BTC ngày 30/3/1998 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán ngân sách nhà nước cho bồi thường thiệt hại do công chức, viên chức, người có thẩm quyền của cơ quan nhà nước, cơ quan tiến hành tố tụng gây ra; (3) Thông tư số 54/1998/TT-TCCP  ngày 04/6/1998 hướng dẫn thực hiện một số nội dung Nghị định số 47/CP; (4) Nghị quyết số 388/2003/NQ-UBTVQH11 ngày 17/3/2003 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành về bồi thường thiệt hại cho người bị oan do người có thẩm quyền trong hoạt động tố tụng hình sự gây ra (Nghị quyết số 388); (5) Thông tư liên tịch số 01/2004/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC-BTP-BQP-BTC ngày 25/3/2004 hướng dẫn thi hành một số quy định của Nghị quyết số 388 (TTLT số 01); (6)  TTLT số 04/2006/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC (TTLT này thay thế TTLT số 01/2004/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC-BTP-BQP-BTC).
Mặc dù đã có hệ thống các văn bản như nêu trên, nhưng trên thực tế, việc giải quyết bồi thường cho người dân còn nhiều hạn chế, gây bức xúc trong xã hội, làm giảm lòng tin của nhân dân đối với Nhà nước. Một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng trên đó là do pháp luật hiện hành về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước được quy định ở những hình thức văn bản có hiệu lực pháp lý không cao, trách nhiệm bồi thường của Nhà nước chưa được ghi nhận ở văn bản tầm Luật.
	Vì vậy, tại Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 25/4/2005 của Bộ Chính trị về chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 (Nghị quyết số 48) đã đặt ra nhiệm vụ “…khẩn trương ban hành Luật về bồi thường nhà nước” (tại điểm 2 mục II Nghị quyết số 48-NQ/TW). Thể chế hóa nhiệm vụ này tại Nghị quyết số 48, ngày 18/6/2009, tại Kỳ họp thứ 05, Quốc hội khoá XII đã thông qua Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước (sau đây gọi là Luật TNBTCNN năm 2009), có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2010. Việc ban hành Luật TNBTCNN năm 2009 đã thiết lập một cơ chế pháp lý mới có khả năng bảo đảm tốt hơn quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân khi bị công chức trong quá trình thực thi công vụ đã gây ra thiệt hại cho mình. Đồng thời đã thể chế hóa các định hướng của Đảng Cộng sản Việt Nam về hoàn thiện pháp luật nhằm bảo đảm quyền con người, xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam xã hội chủ nghĩa và bảo đảm yêu cầu hội nhập quốc tế. Sự ra đời của Luật TNBTCNN năm 2009 đánh dấu một bước tiến mới trong tư duy lập pháp ở nước ta, đồng thời là một sự kiện quan trọng, có ý nghĩa sâu sắc trong việc khẳng định chính sách của Đảng và Nhà nước ta trong việc bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, cơ quan, tổ chức, trong đó có quyền được bồi thường thiệt hại do cán bộ, công chức nhà nước gây ra khi thi hành công vụ, góp phần nâng cao ý thức trách nhiệm trong thực thi công vụ của đội ngũ cán bộ, công chức.
Quá trình tổ chức triển khai thi hành Luật TNBTCNN năm 2009 đã đạt được nhiều kết quả quan trọng, khẳng định chủ trương đúng đắn của Đảng và Nhà nước trong việc thiết lập cơ chế đặc thù để cá nhân, tổ chức và doanh nghiệp thực hiện quyền yêu cầu Nhà nước bồi thường thiệt hại do người thi hành công vụ gây ra. Thông qua việc thực hiện công tác bồi thường nhà nước, công chức nhà nước tiếp tục có sự chuyển biến về ý thức trách nhiệm trong thi hành công vụ, có nhận thức sâu sắc hơn về ý nghĩa, vai trò của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, qua đó, nâng cao trách nhiệm của mình trước Đảng, Nhà nước và Nhân dân theo tinh thần để tránh phát sinh trách nhiệm bồi thường nhà nước thì không có hành vi trái pháp luật trong thi hành công vụ. Người bị thiệt hại thuận lợi hơn trong thực hiện quyền của mình khi yêu cầu bồi thường trong cả ba lĩnh vực quản lý hành chính, tố tụng và thi hành án; các cơ quan nhà nước có trách nhiệm bồi thường đã thực hiện việc giải quyết bồi thường theo đúng quy định của pháp luật[footnoteRef:1]. [1:  Báo cáo số 181/BC-BTP ngày 15/7/2016 của Bộ Tư pháp tổng kết 6 năm thi hành Luật TNBTCNN năm 2009.] 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, trước những thay đổi về yêu cầu bảo đảm, bảo vệ quyền con người, về tình hình phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế cũng như sự phát triển của hệ thống pháp luật, cải cách tư pháp, cải cách hành chính trên đất nước ta thì Luật TNBTCNN năm 2009 đã bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập về phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, về thiệt hại được bồi thường, về trình tự, thủ tục giải quyết bồi thường, kinh phí bồi thường. Đặc biệt, để triển khai thi hành các quy định về bảo vệ quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân tại Hiến pháp năm 2013 thì việc sửa đổi, bổ sung Luật TNBTCNN năm 2009 là cần thiết. Do đó, Bộ Tư pháp đã phối hợp của các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng, trình Quốc hội ban hành Luật TNBTCNN năm 2017, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/7/2018. Luật TNBTCNN năm 2017 được ban hành với nhiều điểm mới quan trọng để đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của người bị thiệt hại cũng như bảo đảm lợi ích của Nhà nước.
2. Ý nghĩa, vai trò của các quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước trong việc đảm bảo quyền con người, quyền công dân theo Hiến pháp năm 2013.
2.1. Bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của người bị thiệt hại
Luật TNBTCNN ra đời và hoàn hiện đã thiết lập cơ chế thuận lợi, khả thi để người bị thiệt hại do hành vi trái pháp luật của người thi hành công vụ gây ra thực hiện quyền yêu cầu bồi thường của mình với một số lý do sau:
Thứ nhất, Luật TNBTCNN năm 2009 là văn bản đầu tiên ở tầm văn bản Luật quy định cơ bản đầy đủ và toàn diện về các vấn đề có liên quan về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước. Trước khi Luật TNBTCNN năm 2009 ban hành, pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước còn phân tán, thiếu tính cụ thể, không có tính hệ thống và hiệu lực pháp lý của văn bản điều chỉnh trực tiếp có giá trị thấp. Những văn bản điều chỉnh trực tiếp về phạm vi, trình tự, thủ tục đều là những văn bản dưới luật (Nghị quyết số 388/2003/NQ-UBTVQH11, Thông tư liên tịch số 01/2004/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC-BTP-BQP-BTC sau đó thay bằng Thông tư liên tịch số 04/2006/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC hướng dẫn thi hành Nghị quyết số 388, Nghị định số 47/CP, Thông tư số 38/1998/TT-BTC và Thông tư số 54/1998/TT-TCCP hướng dẫn thi hành Nghị định số 47/CP).Luật TNBTCNN năm 2009 được ban hành đã kế thừa phần lớn các quy định về phạm vi trách nhiệm bồi thường trong hoạt động tố tụng hình sự tại Nghị quyết số 388 và mở rộng thêm phạm vi trách nhiệm bồi thường trong hoạt động tố tụng hình sự theo hướng pháp điển hóa các quy định của Thông tư liên tịch số 04/2006/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC. Tương tự như vậy, Luật TNBTCNN năm 2017 đã kế thừa và phát huy những quy định của Luật TNBTCNN năm 2009, pháp điển hóa những quy định tiến bộ trong các văn bản hướng dẫn thi hành và sửa đổi, bổ sung một số nội dung còn hạn chế, bất cập.
Thứ hai, Luật TNBTCNN đã nhất thể hóa pháp luật về bồi thường thiệt hại do người thi hành công vụ gây ra, khắc phục tình trạng tồn tại hai mặt bằng pháp lý về bồi thường thiệt hại trong hoạt động hành chính và tố tụng hình sự ở các văn bản quy phạm pháp luật trước đó (việc giải quyết bồi thường trong hoạt động tố tụng hình sự được thực hiện theo Nghị quyết số 388/2003/NQ-UBTVQH11 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, trong hoạt động hành chính được thực hiện theo Nghị định số 47/CP của Chính phủ). Thông qua việc nhất thể hóa pháp luật, quy định chung về thủ tục giải quyết yêu cầu bồi thường trong các lĩnh vực khác nhau, xác định cơ chế giải quyết bồi thường và cơ quan quản lý nhà nước về công tác bồi thường, Luật đã tạo điều kiện tốt hơn cho người dân trong việc thực hiện quyền yêu cầu bồi thường của mình.
Thứ ba, Luật TNBTCNN đã quy định rõ nhiều nội dung về phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, thủ tục giải quyết yêu cầu bồi thường, các loại thiệt hại được bồi thường, việc phân cấp trong việc sử dung ngân sách nhà nước trong bồi thường thiệt hại, trách nhiệm hoàn trả của người thi hành công vụ đã gây ra thiệt hại, quản lý nhà nước về bồi thường và nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan trong việc thực hiện quản lý nhà nước về công tác bồi thường, hỗ trợ, hướng dẫn người bị thiệt hại thực thủ tục yêu cầu bồi thường và nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan có thẩm quyền trong việc thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ, hướng dẫn. Các quy định này đã góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho người bị thiệt hại thực hiện quyền yêu cầu bồi thường của mình.
2.2. Bảo đảm sự hoạt động ổn định, hiệu quả của hoạt động công vụ 
Cơ chế trách nhiệm bồi thường của Nhà nước có sự tham gia của ba chủ thể: (i) Cán bộ, công chức gây ra thiệt hại; (ii) Người bị thiệt hại; (iii) Nhà nước. Trong cơ chế trách nhiệm bồi thường của Nhà nước, Nhà nước là chủ thể bồi thường thay thế cho người thi hành công vụ gây thiệt hại. Cán bộ, công chức được tuyển dụng, bổ nhiệm vào một vị trí công vụ, có chức năng, nhiệm vụ nhất định và được Nhà nước bảo đảm các điều kiện cần thiết để hoàn thành công vụ của mình. Trường hợp người thi hành công vụ gây ra thiệt hại đối với tổ chức, cá nhân thì Nhà nước sẽ đảm nhận trách nhiệm bồi thường, tạo điều kiện ổn định để cán bộ, công chức hoàn thành công vụ của mình. Hơn nữa, với địa vị là chủ thể quản lý ngân khố quốc gia, việc Nhà nước thực hiện trách nhiệm của bên bồi thường sẽ tạo thuận lợi cho việc thực hiện nghĩa vụ chi trả tiền bồi thường vì Nhà nước không bị hạn chế bởi năng lực tài chính so với cá nhân cán bộ, công chức. 
Với những quy định như vậy, về phương diện pháp lý, Luật TNBTCNN đã góp phần duy trì sự ổn định và hiệu quả của hoạt động công vụ đối với cơ quan nhà nước trong khi bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của người bị thiệt hại.
2.3. Ngăn ngừa sự lạm dụng quyền lực nhà nước và nâng cao trách nhiệm công vụ
Nhà nước với tư cách là chủ thể duy nhất có quyền quản lý, điều hành xã hội thông qua quyền lực được pháp luật quy định, do đó không tránh khỏi có xu hướng lạm dụng quyền lực. Sự lạm dụng có nhiều biểu hiện cụ thể, song về hình thức thường là sự vi phạm pháp luật của cán bộ, công chức trong quá trình thực thi quyền lực được Nhà nước giao. Trường hợp cán bộ, công chức có lỗi vô ý hoặc cố ý gây ra thiệt hại đối với tổ chức, cá nhân trong khi thi hành công vụ thì Luật TNBTCNN đã xác định có nghĩa vụ hoàn trả cho ngân sách nhà nước một khoản tiền mà Nhà nước đã bồi thường cho người bị thiệt hại. Theo đó, Luật TNBTCNN quy định cơ bản đầy đủ về nghĩa vụ hoàn trả, căn cứ xác định mức hoàn trả, trình tự, thủ tục quyết định việc hoàn trả, thực hiện việc hoàn của người thi hành công vụ gây ra thiệt hại. 
Chình vì vậy, chế định pháp luật về TNBTCNN có thể coi là một cơ chế pháp lý hiệu quả trong số các phương pháp có thể hạn chế, ngăn ngừa sự lạm dụng quyền lực của Nhà nước, góp phần tăng cường trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, của công chức trong quá trình thi hành công vụ.
2.4. Giúp củng cố lòng tin của người dân vào Đảng và Nhà nước
Luật TNBTCNN đã thể chế hóa đầy đủ các Nghị quyết Đại hội của Đảng về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Theo đó, trách nhiệm bồi thường của Nhà nước là một biểu hiện của Nhà nước pháp quyền, bảo đảm nguyên tắc tối thượng của pháp luật, thể hiện qua việc Nhà nước và công dân bình đẳng về quyền và nghĩa vụ. Trước pháp luật, Nhà nước có trách nhiệm tuân thủ như mọi chủ thể khác. Mọi hành vi xâm phạm đến quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức đều bị xử lý và phải chịu chế tài theo quy định của pháp luật mà không có sự phân biệt chủ thể thực hiện hành vi trái pháp luật là cá nhân, tổ chức hay Nhà nước. 
Với đặc điểm nêu trên, về phương diện chính trị, việc xây dựng và hoàn hiện hệ thống pháp luật và cơ chế thực thi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước là công cụ hữu hiệu để vừa thực hiện quyền và lợi ích hợp pháp của công dân, vừa tăng cường trách nhiệm, kỷ luật, kỷ cương của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, qua đó góp phần nâng cao uy tín của Đảng và Nhà nước trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân.
II. Những quy định của Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước năm 2017 đã bảo đảm tốt hơn quyền được Nhà nước của các nhân, tổ chức bị thiệt hại, qua đó góp phần đảm bảo quyền con người, quyền công dân theo Hiến pháp năm 2013
1. Bảo đảm quyền của người bị thiệt hại thông qua các quy định về phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước
Các trường hợp được Nhà nước được bồi thường - hay nói cách khác là phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước - được Luật TNBTCNN năm 2017 quy định tại các Điều từ Điều 17 đến Điều 21, trong đó, quy định các trường hợp được bồi thường trong các hoạt động thi hành công vụ trong các lĩnh vực: (1) quản lý hành chính (Điều 17); (2) tố tụng hình sự (Điều 18); (3) tố tụng dân sự (Điều 19); (4) tố tụng hành chính (Điều 19); (5) thi hành án hình sự (Điều 20) và (6) thi hành án dân sự. So với Luật TNBTCNN năm 2009, Luật TNBTCNN năm 2017 đã bổ sung phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước trong các lĩnh vực để bảo đảm phù hợp với Hiến pháp năm 2013, các bộ luật, luật hiện hành; đồng thời cũng bảo đảm quyền, lợi ích của công dân.
Như vậy, theo quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước thì Nhà nước chấp nhận bồi thường trong 06 lĩnh vực hoạt động thi hành công vụ nêu trên và trong từng lĩnh vực hoạt động, Luật TNBTCNN năm 2017 cũng quy định cụ thể các trường hợp được bồi thường. Theo đó, những trường hợp nào được “liệt kê” trong các Điều từ Điều 17 đến Điều 21 thì sẽ được Nhà nước bồi thường. Điều này cũng xuất phát từ chính đặc điểm của TNBTCNN là có thể bị hạn chế[footnoteRef:2]. Bởi vì, ở góc độ quyền con người nói chung, theo Hiến pháp năm 2013 thì “Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng” (khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013); ở góc độ quyền dân sự nói riêng, theo BLDS năm 2015 thì “Quyền dân sự chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng”. [2:  Lê Thái Phương (2020), “Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước theo pháp luật Việt Nam”, Luận án tiến sĩ Luật học, Trường Đại học Luật Hà Nội, Hà Nội, trang 33.] 

2. Bảo đảm quyền của người bị thiệt hại trong các quy định về thiệt hại được bồi thường
Thiệt hại được bồi thường được Luật TNBTCNN năm 2017 quy định tại các Điều từ Điều 23 đến Điều 28. So với Luật TNBTCNN năm 2009 thì Luật TNBTCNN năm 2017 đã bổ sung thêm 02 điều quy định về: xác định thiệt hại (Điều 22); chi phí khác được bồi thường (Điều 28); (2) Bổ sung một số thiệt hại được bồi thường phát sinh trong thực tế chưa được Luật TNBTCNN năm 2009 quy định; đồng thời lượng hóa một số thiệt hại được bồi thường; (3) Bổ sung thêm một số thiệt hại về tinh thần (khoản 1, điểm a khoản 3 và khoản 6 Điều 27) và tăng mức bồi thường thiệt hại về tinh thần.
Như vậy, theo quy định của Luật TNBTCNN năm 2017, khi một cá nhân, tổ chức bị thiệt hại thì họ có thể được bồi thường các loại thiệt hại: (1) thiệt hại do tài sản bị xâm phạm (Điều 23); (2) thiệt hại do thu nhập thực tế bị mất hoặc bị giảm sút (Điều 24); (3) thiệt hại về vật chất do người bị thiệt hại chết (Điều 25); (4) thiệt hại về vật chất do sức khỏe bị xâm phạm (Điều 26); (5) thiệt hại về tinh thần (Điều 27) và (6) thiệt hại là chi phí được bồi thường.
Riêng đối với thiệt hại do tài sản bị xâm phạm, Luật TNBTCNN năm 2017 còn quy định việc trả lại tài sản bị thu giữ, tạm giữ, kê biên, tịch thu trái pháp luật ngay khi quyết định thu giữ, tạm giữ, kê biên, tịch thu đó bị hủy bỏ, đồng thời, dẫn chiếu áp dụng quy định của pháp luật có liên quan về xử lý vi phạm hành chính, pháp luật về thi hành án dân sự, pháp luật về tố tụng và quy định khác của pháp luật có liên quan khi thực hiện việc trả lại tài sản cho cá nhân, tổ chức bị thiệt hại.
Ngoài các quy định về thiệt hại được bồi thường và trả lại tài sản, Luật TNBTCNN năm 2017 cũng quy định việc khôi phục các quyền, lợi ích hợp pháp khác của cá nhân, tổ chức bị thiệt hại. Đối với cá nhân bị thiệt hại, có 03 loại quyền, lợi ích được khôi phục là: (1) khôi phục chức vụ (nếu có), việc làm và các chế độ, chính sách theo quy định của pháp luật có liên quan; (2) khôi phục quyền học tập và (3) khôi phục tư cách thành viên của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp (khoản 1 Điều 29). Đối với tổ chức bị thiệt hại, Luật TNBTCNN năm 2017 quy định chung mang tính nguyên tắc, theo đó, ngoài các thiệt hại được bồi thường quy định tại các điều 23, 24, 25, 26, 27 và 28 của Luật TNBTCNN năm 2017 thì người bị thiệt hại là tổ chức còn được khôi phục quyền, lợi ích hợp pháp khác theo quy định của pháp luật (khoản 2 Điều 29).
3. Bảo đảm quyền của người bị thiệt hại thông qua các quy định cách thức yêu cầu và giải quyết yêu cầu bồi thường
Để bảo đảm cho người bị thiệt hại thực hiện quyền yêu cầu bồi thường bồi thường của mình cũng như thiết lập cơ sở pháp lý cho các cơ quan có trách nhiệm thực hiện giải quyết bồi thường, Luật TNBTCNN năm 2017 quy định các cách thức yêu cầu bồi thường và giải quyết yêu cầu bồi thường như sau:
- Trường hợp người bị thiệt hại đã có văn bản làm căn cứ yêu cầu bồi thường quy định tại một trong các Điều từ Điều 8 đến Điều 12 Luật TNBTCNN năm 2017
Trong trường hợp này, người bị thiệt hại có quyền lựa chọn một trong 02 cách thức sau đây để yêu cầu bồi thường: 
(1) yêu cầu cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại giải quyết bồi thường;
(2) khởi kiện yêu cầu Tòa án giải quyết theo thủ tục tố tụng dân sự.
- Trường hợp người bị thiệt hại đồng thời yêu cầu bồi thường khi khởi kiện vụ án hành chính 
Trong trường hợp này, người bị thiệt hại có quyền yêu cầu Tòa án giải quyết bồi thường khi giải quyết vụ án hành chính theo quy định tại Điều 55 Luật TNBTCNN năm 2017 và Luật Tố tụng hành chính năm 2015.
- Trường hợp người bị thiệt hại yêu cầu bồi thường khi Tòa án giải quyết vụ án hình sự mà bị cáo là người thi hành công vụ gây thiệt hại làm phát sinh trách nhiệm bồi thường của Nhà nước
Trong trường hợp này, người bị thiệt hại có quyền yêu cầu Tòa án giải quyết bồi thường khi giải quyết vụ án hình sự theo quy định tại Điều 55 Luật TNBTCNN năm 2017 và Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015.
Một điểm cần lưu ý là về nguyên tắc, người bị thiệt hại có quyền lựa chọn yêu cầu bồi thường theo những cách thức như nêu trên, tuy nhiên, Luật cũng quy định, theo đó, nếu người yêu cầu bồi thường đã yêu cầu một trong các cơ quan giải quyết bồi thường theo một trong các cách thức yêu cầu bồi thường như nêu trên và đã được cơ quan đó thụ lý giải quyết thì không được yêu cầu cơ quan có thẩm quyền khác giải quyết yêu cầu bồi thường (khoản 3 Điều 4).
4. Bảo đảm quyền của người bị thiệt hại thông qua các quy định về hỗ trợ, hướng dẫn người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường
Có thể nói rằng, so với Luật TNBTCNN năm 2009 trước đây, Luật TNBTCNN năm 2017 đã có nhiều quy định mới tạo thuận lợi hơn cho người bị thiệt hại thực hiện quyền yêu cầu bồi thường của mình. Một trong những quy định điển hình là quy định về quyền được hỗ trợ, hướng dẫn thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước có liên quan trong việc hỗ trợ, hướng dẫn họ thực hiện quyền của mình.
Trước hết, về quyền thì Luật TNBTCNN năm 2017 quy định người bị thiệt hại có quyền “Được cơ quan quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước, cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại hướng dẫn thủ tục yêu cầu bồi thường” (điểm đ khoản 1 Điều 13).
Về phía trách nhiệm của cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại, Luật TNBTCNN năm 2017 quy định khi cơ quan này giải quyết bồi thường thì có trách nhiệm “Hướng dẫn người yêu cầu bồi thường thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường” (khoản 9 Điều 15).
Đối với cơ quan quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước thì Luật TNBTCNN năm 2017 quy định, theo đó, (1) đối với Bộ Tư pháp, cơ quan này có trách nhiệm “Hỗ trợ người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường” (điểm đ khoản 2 Điều 73) và (2) đối với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ quan này có trách nhiệm “hướng dẫn người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường trong phạm vi địa phương mình” (điểm c khoản 3 Điều 73.
Cụ thể hóa các quy định nêu trên, ngày 10/12/2019, Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư số 09/2019/TT-BTP quy định biện pháp hỗ trợ, hướng dẫn người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường nhà nước. 
Đối với hỗ trợ thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường, người bị thiệt hại sẽ được hỗ trợ thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường đối với các nội dung: (1) quyền và nghĩa vụ của người bị thiệt hại; (2) trách nhiệm của cơ quan giải quyết bồi thường; (3) trình tự, thủ tục giải quyết yêu cầu bồi thường tại cơ quan trực tiếp quản lý người ti hành công vụ gây thiệt hại; (4) phục hồi danh dự; (5) chi trả tiền bồi thường; (6) đối tượng được bồi thường; (7) thời hiệu yêu cầu bồi thường; (8) căn cứ xác định trách nhiệm bồi thường của Nhà nước; (9) phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước; (10) thiệt hại được bồi thường; (11) hồ sơ yêu cầu bồi thường; (12) tạm ứng kinh phí bồi thường và các nội dung liên quan khác về thủ tục yêu cầu bồi thường (Điều 4 và Điều 6 Thông tư số 09/2019/TT-BTP).
Bộ Tư pháp (cụ thể là Cục Bồi thường nhà nước) là cơ quan thực hiện hỗ trợ người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường nhà nước và có trách nhiệm cung cấp thông tin về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước cho cá nhân, tổ chức có yêu cầu hỗ trợ về vụ việc của cá nhân, tổ chức; cung cấp thông tin về việc giải quyết yêu cầu bồi thường theo yêu cầu của người bị thiệt hại liên quan đến vụ việc yêu cầu bồi thường của mình; có ý kiến bằng văn bản đối với cơ quan có thẩm quyền để việc thực hiện thủ tục giải quyết yêu cầu bồi thường đúng quy định của pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước theo yêu cầu của người bị thiệt hại liên quan đến vụ việc yêu cầu bồi thường của mình (Điều 5 Thông tư số 09/2019/TT-BTP).
Đối với hướng dẫn thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường, người bị thiệt hại sẽ được hướng dẫn thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường đối với các nội dung: (1) quyền và nghĩa vụ của người bị thiệt hại; (2) trách nhiệm của cơ quan giải quyết bồi thường; (3) trình tự, thủ tục giải quyết yêu cầu bồi thường tại cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại; (4) phục hồi danh dự và (5) chi trả tiền bồi thường.
Trong phạm vi địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (cụ thể là Sở Tư pháp) sẽ hướng dẫn người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường nhà nước trong phạm vi địa phương mình. Bộ Tư pháp sẽ hướng dẫn đối với các vụ việc đã được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hướng dẫn mà người bị thiệt hại tiếp tục yêu cầu Bộ Tư pháp hướng dẫn và vụ việc yêu cầu bồi thường mà cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại ở trung ương có trụ sở tại thành phố Hà Nội giải quyết yêu cầu bồi thường (Điều 7 Thông tư số 09/2019/TT-BTP).
5. Bảo đảm quyền của người bị thiệt hại thông qua các quy định về quản lý nhà nước về công tác bồi thường
Pháp luật về TNBTCNN điều chỉnh mối quan hệ giữa hai chủ thể là nhà nước (cơ quan quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại) và nhân dân (gồm cá nhân, cơ quan, tổ chức bị thiệt hại bởi hành vi của người thi hành công vụ). Trong mối quan hệ này, nhà nước và nhân dân được xác định bình đẳng và có vai trò, trách nhiệm khác nhau, nhưng đều hướng đến mục tiêu là vừa bảo đảm được quyền, lợi ích chính đáng của người bị thiệt hại, vừa hài hòa được lợi ích của nhà nước. Theo Luật TNBTCNN năm 2017, có thể thấy vai trò, trách nhiệm của các cơ quan nhà nước được thể hiện trong hai hoạt động là quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước và giải quyết bồi thường. 
a) Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước trong thực hiện nhiệm vụ  quản lý nhà nước về công tác bồi thường
Điều 73 Luật TNBTCNN 2017 quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước như sau:
- Về trách nhiệm thống nhất quản lý nhà nước
Chính phủ là cơ quan được Luật giao trách nhiệm thống nhất quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước trong hoạt động quản lý hành chính, tố tụng và thi hành án trên phạm vi cả nước.
- Về cơ quan thực hiện thống nhất quản lý nhà nước
Ở trung ương, Bộ Tư pháp được Luật TNBTCNN năm 2017 giao là cơ quan đầu mối giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước trên phạm vi cả nước và ở địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được Luật giao là cơ quan thực hiện quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước trên phạm vi địa phương mình (Điều 73).
Ngoài những nhiệm vụ quản lý nhà nước và tổ chức thi hành pháp luật nói chung, để bảo đảm quyền con người trong lĩnh vực bồi thường nhà nước, Bộ Tư pháp và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có các nhiệm vụ, quyền hạn mang tính chất chuyên ngành sau: 
(1) Giải đáp vướng mắc trong việc áp dụng pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước; 
(2) Xác định cơ quan giải quyết bồi thường trong các trường hợp: (1) trường hợp cơ quan giải quyết bồi thường đã bị giải thể mà cơ quan đã ra quyết định giải thể là Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; trường hợp không có sự thống nhất về cơ quan giải quyết bồi thường;
(3) Hỗ trợ, hướng dẫn người bị thiệt hại thực hiện thủ tục yêu cầu bồi thường;
(4) Theo dõi, đôn đốc, thanh tra, kiểm tra công tác bồi thường nhà nước; giải quyết khiếu nại, tố cáo, xử lý vi phạm trong công tác bồi thường nhà nước;
(5) Yêu cầu cơ quan giải quyết bồi thường báo cáo về việc giải quyết yêu cầu bồi thường, thực hiện trách nhiệm hoàn trả và xử lý kỷ luật người thi hành công vụ trong trường hợp cần thiết;
(6) Kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm trong việc giải quyết bồi thường, thực hiện trách nhiệm hoàn trả theo quy định của pháp luật;
(7) Kiến nghị người có thẩm quyền kháng nghị bản án, quyết định của Tòa án có nội dung giải quyết bồi thường theo quy định của pháp luật; yêu cầu Thủ trưởng cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại hủy quyết định giải quyết bồi thường trong trường hợp có một trong các căn cứ theo quy định.
b) Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước trong hoạt động giải quyết bồi thường
Luật TNBTCNN năm 2017 đã quy định về trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước về công tác bồi thường nhà nước trong hoạt động giải quyết bồi thường, cụ thể là cơ quan quản lý nhà nước tham gia vào việc xác minh thiệt hại (theo đề nghị của cơ quan giải quyết bồi thường - khoản 4 Điều 45); là một thành phần bắt buộc tham gia vào quá trình thương lượng việc bồi thường  (khoản 3 Điều 46). Đây là quy định mới của Luật TNBTCNN năm 2017 so với Luật TNBTCNN năm 2009 nhằm đảm bảo việc giải quyết đúng thời hạn góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người bị thiệt hại cũng như lợi ích của Nhà nước.
III. Một số hạn chế, bất cập của Luật TNBTCNN năm 2017 và đề xuất, kiến nghị hoàn thiện thể chế về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước 
1. Một số tồn tại, hạn chế:
Bên cạnh những điểm mới, tiến bộ trong các quy định của pháp luật nêu trên, qua quá trình triển khai thi hành Luật, chúng tôi thấy rằng có một số hạn chế, bất cập sau:
Thứ nhất, Luật TNBTCNN năm 2017 cũng như Luật TNBTCNN năm 2009 trước đây đều quy định phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước trong 03 lĩnh vực quản lý hành chính, tố tụng và thi hành ántheo hướng liệt kê các trường hợp được bồi thường trong từng lĩnh vực cụ thể. Điều này vô hình chung dẫn đến việc giới hạn các trường hợp được bồi thường, theo đó, có một số trường hợp bị người bị thiệt hại do hành vi trái pháp luật của người thi hành công vụ gây ra nhưng không thuộc phạm vi trách nhiệm bồi thường của Nhà nước thì sẽ không được bồi thường theo pháp luật về trách nhiệm bồi thường của Nhà nước.
Thứ hai, Luật TNBTCNN năm 2017 quy định cơ quan giải quyết bồi thường theo mô hình phân tán, theo đó, các cơ quan trực tiếp quản lý người thi hành công vụ gây thiệt hại từ Trung ương đến địa phương đều có thể trở thành cơ quan giải quyết bồi thường. Quy định này dẫn đến thực tế là có rất nhiều cơ quan giải quyết bồi thường, trong khi việc giải quyết bồi thường không phải là nhiệm vụ thường xuyên của các cơ quan (chỉ phát sinh khi có vụ việc), do đó, các cơ quan giải quyết bồi thường thường không có tính chuyên nghiệp, không có kinh nghiệm trong việc giải quyết bồi thường, áp dụng pháp luật không thống nhất, thực hiện không đúng quy định của pháp luật làm cho việc giải quyết bồi thường không đúng hoặc giải quyết bồi thường không kịp thời.
Thứ ba, Luật TNBTCNN năm 2017 quy định  “Thiệt hại được bồi thường là thiệt hại thực tế đã phát sinh, các khoản lãi quy định tại các điều 23, 24, 25, 26 và 27 của Luật này và chi phí khác quy định tại Điều 28 của Luật này” (Điều 22). Đồng thời Luật và Nghị định số 68/2018/NĐ-CP cũng quy định cụ thể về các thiệt hại được bồi thường, cách tính các thiệt hại được bồi thường. Tuy nhiên, việc quy định cụ thể như vậy sẽ dẫn đến còn trường hợp bồi thường chưa đúng với thiệt hại thực tế của người bị thiệt hại.
Chẳng hạn như Luật TNBTCNN năm 2017 quy định thiệt hại là chi phí bồi dưỡng sức khỏe cho người bị thiệt hại (khoản 2 Điều 25 và khoản 2 Điều 26) chỉ được bồi thường nếu phát sinh trong thời gian khám bệnh, chữa bệnh tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh là chưa phù hợp. Chi phí này lẽ ra phải được bồi thường căn cứ vào mức độ tổn hại thực tế về sức khỏe chứ không phải căn cứ vào việc người bị thiệt hại có đi khám bệnh, chữa bệnh hay không.
Thứ tư, Luật TNBTCNN năm 2017 đã quy định về trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong công tác bồi thường nhà nước và trách nhiệm phối hợp của một số cơ quan trong công tác bồi thường nhà nước. Tuy nhiên, pháp luật chưa có quy định đảm bảo cho các ý kiến chuyên môn của các cơ quan quản lý nhà nước được các cơ quan giải quyết bồi thường nghiêm túc thực hiện.
Thứ năm, kinh phí chi trả tiền bồi thường cho người bị thiệt hại theo quy định của Luật TNBTCNN năm 2017 được lấy từ ngân sách hai cấp là Trung ương và cấp tỉnh. Tuy nhiên, Luật chưa có các quy định đủ chặt chẽ để kiểm soát hoạt động giải quyết bồi thường đúng theo quy định của pháp luật, một mặt đảm bảo quyền lợi thực tế của người bị thiệt hại nhưng mặt khác cũng phải đảm bảo quyền lợi của Nhà nước, phòng ngừa sự lạm dụng cơ chế giải quyết bồi thường gây thiệt hại cho ngân sách nhà nước.
Thứ sáu, Luật TNBTCNN hiện nay mặc dù đã quy định trong mọi trường hợp gây thiệt hại dù cố ý hay vô ý thì người thi hành công vụ gây thiệt hại cũng phải hoàn trả lại một phần. Tuy nhiên, mức hoàn trả hiện nay đang là rất thấp, do đó, trong nhiều trường hợp không đạt được mục tiêu răn đe, phòng ngừa mà chế định hoàn trả đặt ra.
2. Đề xuất kiến nghị
Với một số hạn chế, bất cập trong các quy định của Luật Tôi vừa nêu trên, trong thời gian tới, bên cạnh các giải pháp để nâng cao hơn nữa hiệu quả thi hành Luật TNBTCNN năm 2017, đề nghị các cơ quan có thẩm quyền nghiên cứu, đánh giá, tổng kết thực tiễn để đề xuất, sửa đổi, bổ sung nhằm khắc phục những khó khăn, hạn chế trong triển khai thi hành Luật TNBTCNN cũng như những hạn chế, bất cập trong các quy định của pháp luật, bảo đảm phù hợp Hiến pháp năm 2013 và yêu cầu, nhiệm vụ mới tại Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII về hoàn thiện hệ thống pháp luật.
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vé trich nhiém boi thwdng ciia nha nuée trong viée bio dam qu. yén con
ngudi, quyén cong din theo Hién phap nim 2013 — D& xuit, kién nghi hoan thién
thé ché vé trich nhiém bdi thwong ciia Nha nudre trong thoi gian t6i tir gée dg cua
ngudi lim nghién ciru

TS. Nguyén Thity Dung, Gidng vién Pai hoc Thiy Loi

L. Khii quit sy ra doi va phit trién cia ché dinh phap luat vé trich nhi¢m
bbi thidng cita Nha nwdc; y nghia, vai trd ciia cde quy dinh ciia phap ludt vé
trich nhiém bi thudng ciia Nha nuée

1. Khii quat sy ra doi va phit trién cia ché dinh phap ludt vé trich nhiém
bbi throng ciia Nha nurée

Tréch nhi¢m bdi thuong thiét hai do hanh vi tréi phap luat cia ngudi thi hanh
cong vu gdy ra ldn ddu tién duge ghi nhan tai Hién phap nam 1959 .. Nguoi bi thiét
hai vi hanh vi pham phdp cia nhin vién co quan nha mube c6 quyén diege boi
thiong”(Diéu 29). Dén Hién phap nam 1980, Hién phip nm 1992 tiép tuc khing
dinh quyén duge bdi thuémg cia ngusi bi thiét hai. The ché ha ede quy dinh cia
Hién phap, B luat dan su nam 1992, B lual u 1995 va B ludt dan sy nim
2005 da dua ra quy dinh vé trach nh thuong thiét hai cla co quan do
cdng chirc thuge quyén quan Iy clia minh gay ra khi thi hanh cong vu.

Cu thé héa cdc quy dinh cia BLDS 1995, Nha nuéc ta da ban hanh mot sb van
ban quy dinh vé trach nhiém bdi thuong do hanh vi tréi phap lut cia ngudi thi hanh
cong vu gay ra nhu: (1) Nghi dinh s 47/CP ngay 03/5/1997 cia Chinh phi vé vié
gidi quyet boi thuong thiét hai do cong chirc, vién chirc nha nudc, ngudi c6 thim
quyén cia co quan tién hanh t6 tung gy ra; (2) Thong tu s 38/1998/TT-BTC ngay
30/3/1998 ctia B Tai chinh hudng dan viée l3p dw toan ngan sach nha nuée cho bdi
thutng thiét hai do cong chire, vién chirc, ngudi ¢ tham quyén cia co quan nha
nude, co quan tién hanh t5 tung gy ra; (3) Thong tir s6 54/1998/TT-TCCP ngay
04/6/1998 huéng dan thyc hién mét s6 ndi dung Nghi dinh 56 47/CP; (4) Nghi quyét
s0 388/2003/NQ-UBTVQHI11 ngay 17/3/2003 cia Uy ban Thudng vu Quoc hoi da
ban hanh vé bbi thudng thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi co thim quyén trong
hoat dong t6 tung hinh su gay ra (Nghi quyét sé 388); (5) Théng tr lién tich sb
01/2004/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC-] BTP-BQP-BTC ngay 25/3/2004 hmmg
dén thi hanh mot sb quy dinh cia Nghi quyét s6 388 (TTLT sé 01); (6) TTLT so
04/2006/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC (TTLT ndy thay thé
TTLT s6 01/2004/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC-BTP-BQP-BTC).

Mic di da c6 hé thung cac \én ban nhu neu m nhu-ng m lhuc €, viéc giai quyét

i Nha nude. Mot tmng nhu'ng ngu)en nhan dan dén tinh trang trén d6 la
ién hanh vé trich nhiém boi thudng ctia Nha nude duge quy dinh & nhimg
hinh thire van ban ¢6 hiéu lrc phap Iy khong cao, trach nhi¢m bdi thuong ciia Nha nude
chwa dugc ghi nhdn & van ban tam Ludt.

Vi vy, tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 25/4/2005 ciia B Chinh tri vé chién
luge xay dung va hoan thién hé Lhong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
den nam 2020 (Nghi qu €t 50 48) da dat ra nhiém vu khén tricong ban hanh Ludt
vé boi thirong nhi meée” (tai diém 2 muc I Nghi quyét sb 48-NQ/TW). Thé ché hoa
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MINISTRY OF JUSTICE NHAT BAN
JICA

CHUONG TRINH HQI THAO

PANH GIA THUC TIEN THI HANH LUAT TRACH NHIEM
BOI THUONG CUA NHA NUGC NAM 2017 )
VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH, NGHIEN CU'U
KINH NGHIEM CUA NHAT BAN VE
TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

WORKSHOP

ON EVALUATING THE IMPLEMENTATION OF LAW ON
STATE COMPENSATION LIABILITY 2017 AND GUIDING
DOCUMENTS, SHARING EXPERIENCE OF JAPAN ON
STATE COMPENSATION LIABILITY

Lai Chau, 12/2022
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8.00-8.30 Diing ky dai bicu BTC

" 8.30- 845 Phat biéu khai mac Cuc truémg Cuc Boi
thuong nha nude

i ] 8.45-8.50 Phit biéu cua dai dién Vy Hop tac quéc té | Lanh dao Vy Hop tic
quéc té

Nam Viét Nam

l 9.00-9.10 Phét biéu cua dai dién Uy ban nhdn dan tinh | Ong Trin Tién Diing,
: Lai Chiu Phé Bi thu Tinh iy,
l Chii tich UBND tinh
Lai Chau

l 9.10 - 9.40 Chuyén dé: Thyc tién 05 nim thi hanh Lujt | Ong Trdn Viét Hung,
Trich nhim béi thuong cia Nha nude nim | Phé Cuc trudng Cuc
l 2017 vi dé xudt, kién nghj giai phap nang | Bdi thuéomg nha nude
] cao hi¢u qui thi hanh Lugt Trach nhiém bdi
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[ . ] 8.50 - 9.00 Phit biéu ctia dai dién dyr dn JICA Viét Dai dién Dy én JICA
E
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] thuémg cia Nhi nude

9.40~10.00 | Chuyén dé: Tinh hinh thuc hi¢n quy dinh | TS. Pham Thj Thanh
ciia Lugt Trich nhi¢gm boi thuong cua Nha [ Nga, Vu Gidm déc
nuée nim 2017 va cde vin ban huéng dén | kiém tra I, TANDTC
thi hanh trong hoat dng t6 tung; mot s6
kién nghi, giai phap ning cao hi¢u qua t6
chire thyc hién

10.00—10.10 | Nghi gidi lao BTC

] 1 10.10- 10.30 | Chuyén dé: Tinh hinh thyc hién quy dinh Vu Nghiép
ctia Lugt TNBTCNN nam 2017 va cdc van [ vu 3, Tong cuc Thi
ban huéng dan thi hanh trong hoat dong thi | hanh 4n dan s





